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Dne 1. kvétna 2021 vstoupi v u€innost zakon €. 34/2021 Sb., o provérovani
zahrani¢nich investic (dale jen ,zakon”), umoziujici statu kontrolovat
potencialné rizikové zahraniCni transakce realizované investory ze zemi mimo
EU. Na zakladé nové regulace muze stat provéfenou zahranicni investici
povolit, podminit splnénim podminek nebo v krajnim pfipadé zakazat jeji
uskutecnéni €i dalSi trvani. Pfi planovani preshrani¢nich transakci je tfeba

v dostate¢ném predstihu posoudit, zda investice podléha schvaleni a pocitat
s faktickou i asovou narocnosti provérovaciho fizeni.

1. Cile nové regulace

Cilem zékona je zavedeni statni kontroly zahrani¢nich investic do kliCovych odvétvi, jako je napf. kriticka
infrastruktura. V Ceské republice doposud kontrola zahraniénich investic zavedena nebyla, s vyjimkou
omezené regulace v sektorovych predpisech, napf. v zakoné o zbranich &i zakoné o bankach. Zakon je
adaptacnim pfedpisem pro nafizeni (EU) 2019/4521 (déle jen ,Nafizeni“) a zavadi unijni standard pro
provéfovani pfimych zahrani¢nich investic ze zemi mimo EU. V ramci nové vytvofeného procesu tak budou
Clenské staty sdilet informace o provéfovanych investicich a koordinovat souvisejici opatfeni. S ohledem na
obecné znéni Nafizeni se posouzeni rezimu i typu provéfovanych investic mize v jednotlivych narodnich
Gpravach &lenskych statu lisit. Rizeni o provéfeni zahraniéni investice vede Ministerstvo primyslu a obchodu
(dale jen ,MPO") a v nékterych pfipadech muze rizikové investice projednavat rovnéz Vlada CR.

2. Kontrolované investice

Pro posouzeni, jestli bude stat investici provéfovat, je zasadni otazka, zda Ize aktiva povazovat za zahrani¢ni
investici a zda jde o investici do rizikové oblasti.

Dle zakona je zahraniéni investici jakakoliv majetkova hodnota, kterou zahraniéni investor2 poskytnul nebo
poskytne za uc¢elem vykonu hospodarské ¢innosti v Ceské republice a kterda mu umoznuje vykonavat ucinnou
miru kontroly spole€nosti. Za ¢innou miru kontroly zdkon povaZzuje:

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bifezna 2019, kterym se stanovi rdmec pro
provérovani pfimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie.

2 Zahrani¢nim investorem je investor ze tfetich zemi (mimo EU) a unijni investor pfimo ¢&i nepfimo ovladany ze tieti zemé.
Za zahrani¢niho investora se za spInéni urCitych podminek povaZuje i svéfensky spravce, ktery na ucet svéfenského
fondu ucinil nebo hodla uskute€nit zahrani¢ni investici.


https://www.whitecase.com/law/practices/mergers-acquisitions
https://www.whitecase.com/people/marie-talasova
https://www.whitecase.com/people/ivo-janda
https://www.whitecase.com/people/marie-talasova
https://www.whitecase.com/people/jan-jakoubek

a) moznost zahrani¢niho investora nakladat nejméné s 10 % podilem na hlasovacich pravech nebo moznost
uplatnit tomu odpovidajici vliv v cilové osobé (v€etné podili osob podrobenych jednotnému fizeni a osob
jednajicich ve shodé),

b) ¢lenstvi zahrani¢niho investora nebo osoby jemu blizké v organu cilové osoby,

¢) moznost zahrani¢niho investora nakladat s vlastnickymi pravy k véci, jejimz prostfednictvim se
hospodarska &innost provadi, nebo

d) jina mira kontroly, jejimz disledkem je schopnost zahrani¢niho investora ziskat pfistup k informacim,
systémUim nebo technologiim, které jsou dulezité z hlediska ochrany bezpeénosti Ceské republiky nebo
vnitiniho Ci vefejného poradku.

Zakon nevyzaduje pfimy majetkovy vstup do cilové osoby, ale postaci spinéni nékteré z vySe uvedenych
podminek, napf. €lenstvi v organu cilové osoby, vlastnictvi véci slouzicich k provadéni hospodarské €innosti,
atd.

3. Oblasti provérovanych investic

Zakon pocita se dvéma zakladnimi kategoriemi investic a souvisejicimi rezimy provéfovani, kterymi jsou:

a) investice do rizikovych oblasti (tj. seznamem stanovena odvétvi s vySSi mirou rizikovosti pro statem
chranéné zajmy) vyzadujici povoleni pfed jejich realizaci, a b) ostatni investice, které sice nevyzaduji
povoleni, ale vzhledem k tomu, Ze mohou ohrozit statem chranéné zajmy, mohou byt zpétné provéfeny z moci
uredni.

Investice vyZadujici pfedchozi povoleni

V prvni skupiné jsou investice do zdkonem vymezenych rizikovych oblasti, které maji zvySenou miru ochrany
a vyzaduji ziskani povoleni pfed realizaci investice. Napf. pokud cilova osoba dané investice provadi vyrobu,
vyzkum, vyvoj, inovace nebo zajistovani zivotniho cyklu vojenského materiélu (dle zakona o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materialem, provozuje prvek kritické infrastruktury (dle krizového zakona), spravuje
informacni nebo komunikaéni systém kritické informacni infrastruktury (dle zdkona o kybernetické
bezpecnosti), vyviji nebo vyrabi zbozi dvojiho uziti (zbozi uvedené v pfiloze IV nafizeni (ES) 428/2009, které
je uréené pro civilni pouziti, ale vyuzitelné i pro vojenské ucely). Pokud bude provéfovana investice
vyhodnocena jako rizikova, mize MPO rozhodnout o podmineéném povoleni a nastavit podminky, za kterych
mUze byt realizovana napf. provést konzultaci pfi budoucim navyseni vlivu zahrani¢niho investora, nebo

v krajnim pfipadé povoleni neudélit.

Investice s rizikem nasledného provéreni z moci uredni

V druhé skupiné jsou investice, které jsou mimo rizikové oblasti, nicméné zpusobilé ohrozit bezpecnost statu
nebo vnitfni &i vefejny pofadek, proto mohou byt z moci Ufedni zpétné provéfeny az do péti let od jejich
dokonCeni. Dnem dokoné&eni zahrani¢ni investice se rozumi a) den uzavieni smlouvy nebo posledni ze smiuv,
jejimz ¢i jejichz ucelem je uskuteénéni zahrani¢ni investice, b) den nabyti G¢inné miry kontroly provadéni
hospodarské ¢innosti, nebo c) den zahajeni hospodarské ¢innosti, podle toho, ktera z téchto skutecnosti
nastala pozdéji. MPO muze vydat rozhodnuti o podminecné pripustnosti zahraniéni investice, o zakazu
uskute€néni zahrani¢ni investice nebo o zakazu dalSiho trvani zahraniéni investice, pokud je to na zakladé
rozhodnuti viady nutné z déivodu ochrany bezpe&nosti Ceské republiky nebo vnitiniho & vefejného poradku.

4. Konzultace (predbézné posouzeni investice)

V pfipadé nejasnosti ohledné rizikovosti investice mlze investor pred jejim uskuteénénim podat navrh na
konzultaci, na zakladé které MPO dospéje k zavéru, zda investice musi byt provéfena, ¢i nikoliv. Konzultace
muze slouzit investorovi i jako jista ,pojistka“, Ze danou investici stat nasledné v ramci ex officio Fizeni
neomezi, nebot jednou konzultovana investice jiz nemuze byt v budoucnu provéfovana (vyjma pfipadu
poskytnuti nepravdivych &i nedplnych Udajli). Konzultace je povinna v pripadé, kdy je cilovou osobou drzitel
licence pro celoplo$né rozhlasové €i televizni vysilani ¢i vydavatel periodického tisku se souhrnnym
minimalnim prameérnym tisténym nakladem 100 000 vytisk( za den.

5. Provérovaci rizeni a sankce

V zadosti o povoleni zahrani¢ni investice a v navrhu na konzultaci se uvadi fada podrobnych informaci, napf.
Udaje o vlastnické struktufe investora i cilové osoby, zdroj financovani zahraniéni investice, pfimy i nepfimy
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podil na vlastnickych a hlasovacich pravech v cilové osobé nebo tomu odpovidajicimu vlivu pfed a po
transakci, atd. Provéfovaci fizeni by mélo byt ukonéeno a investice posouzena do 90 dnl od zahajeni Fizeni
o provéfeni investice3, pficemz vysledkem bude bud souhlasné stanovisko MPO k investici, nebo omezujici
stanovisko k investici, které vyda MPO na zakladé usneseni vlady. Proti rozhodnuti, které bylo podminéno
usnesenim vlady, nelze podat rozklad, ani je nelze pfezkoumat v ptezkumném Fizeni. Zalobé proti takovému
rozhodnuti nebo Zadosti o obnovu Fizeni, ve kterém bylo vydano takové rozhodnuti, nelze pfiznat odkladny
ucinek.

V pfipadé nedodrzeni pozadavk(l zakona je mozné zahraniénimu investorovi ulozit pokutu az do vySe 1%

z celkového gistého obratu za posledni ukonéené ucetni obdobi nebo az do vySe 50.000.000 K¢& (pokud
uskuteéni zahrani¢ni investici, aniz by podal zadost o povoleni &i nepoda povinny navrh na konzultaci),

a pokutu az do vy3e 2% z celkového Cistého obratu za posledni ukoncené Ucetni obdobi nebo az do vyse
100.000.000 K¢ (pokud nerespektuje zakaz dalSiho trvani zahraniéni investice nebo neplni stanovené
podminky). FDI zakon se neuplatni na investice dokonéené pfed nabytim ucinnosti FDI zadkona.

Praktické dopady nové regulace

= U investic do zakonem uréenych rizikovych oblasti je zahrani¢ni investor povinen ziskat pfedchozi
povoleni MPO (podobné jako v pfipadé soutézné-pravnich aspekttd u UOHS).

= Pozadavky zakona je tfeba zohlednit jiz v raném stadiu strukturovani transakci z divodu ¢asové
narocnosti provéfovaciho fizeni (standardné 90 dnu, v komplikovanych pfipadech i pfes 5 mésicu)
a rovnéz promitnout do transakéni dokumentace.

= S ohledem na faktickou naro¢nost provérovaciho fizeni (objem pozadovanych vstupnich informaci) a vysi
hrozicich sankci v pfipadé nepinéni povinnosti stanovenych zakonem by mél zahrani¢ni investor zvazit
moznost zajisSténi pravniho zastoupeni jiz v ramci pfipravy podkladi a jednani s MPO.

= PozZadavek na provéieni zahrani€nich investic je nutné zohlednit jiz u aktualné probihajicich transakci,
které nebudou dokon&eny pied nabytim ucinnosti zdkona (tedy pfed 1. kvétnem 2021).

VySe uvedené shrnuti pfedstavuje struény popis zakona a souvisejicich poZadavku. V pfipadé dotazi na
praktické aspekty noveé regulace se prosim obracejte na Marii TalaSovou, lva Jandu, nebo Jana Jakoubka.
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3V nékterych pripadech az 165 dnu, napf. pokud se jedna o sloZity pfipad a navrh rozhodnuti se predklada ke schvaleni
vlade.
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