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El 16 de octubre de 2025, la Presidencia de la Republica publico en la edicion
vespertina del Diario Oficial de la Federacion (“DOF”) el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Codigo Fiscal de la Federacion y a la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa” (“Reforma”). Esta Reforma introduce
cambios sustanciales al juicio de amparo en materia de procedencia del juicio,
reglas para el otorgamiento de suspension, uso de medios digitales para su
tramitacion, plazos para emitir resoluciones y restricciones especificas al amparo
materia fiscal.

Antecedentes y Objetivo de la Reforma

El 17 de septiembre de 2025, la Presidenta de México presenté la iniciativa con proyecto de decreto por el cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Amparo, el Codigo Fiscal de la Federacién y de la
Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa con objetivo de llevar a cabo diversas
modificaciones a la ley para contar con un proceso mas agil y sencillo y que cumpliera con su caracter social al
ser mas accesible para la poblacion.

No obstante, esta Reforma es cuestionable ya que, si bien algunas modificaciones buscan hacer méas expedito el
procedimiento y establecer plazos de resolucién mas rapidos; otras dificultaran el acceso al juicio de amparo y
limitan la efectividad del amparo como un medio proteccién constitucional.

El juicio de amparo histéricamente ha sido el medio de proteccion de derechos fundamentales y humanos. Por
medio de esta accion, los particulares — tanto personas fisicas como personas morales — pueden acudir ante el
Poder Judicial de la Federacion para reclamar actos, omisiones y normas generales de cualquier autoridad que
transgredan sus derechos. El amparo histéricamente se ha interpretado de manera amplia y bajo los principios
de progresividad y el derecho fundamental de contar con medios de defensa efectivos.
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Esta reforma pretende — en palabras de la iniciativa — revertir abusos que se han presentado al tramitar juicios de
amparo; sin embargo, esta Reforma genera barreras para presentar juicios de amparo y limita su eficiencia como
un mecanismo de control constitucional especificamente para la defensa en contra de actos de autoridad en
sectores regulados, normas generales y en asuntos fiscales.

Para comprender los impactos de la Reforma en su debida proporcidn, estas modificaciones se deben analizar
junto con la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacion de 2024, la reforma a la Ley de Amparo
publicada en 2025 (mas informacion aqui) y a la iniciativa de modificacion al Cédigo Fiscal de la Federacion que
se encuentra actualmente en revisién en el Congreso de la Unién.

Los cambios mas relevantes que introduce la Reforma son:

Interés Legitimo

La Reforma modifica el concepto de interés legitimo previsto en el articulo 5° de la Ley de Amparo para requerir
que la norma, acto u omisién ocasione en la parte quejosa una lesién juridica real y diferenciada del resto de las
personas de tal forma que una sentencia favorable produzca un beneficio cierto y no meramente hipotético o
eventual.

Si bien, previo a la Reforma, el interés legitimo —por determinacion jurisprudencial- requeria que el particular
tuviera una posicién diferenciada en cuanto a la afectacién que generaba el acto de autoridad, la exigencia que
se trate de una lesidn juridica real y que una sentencia favorable produzca un beneficio cierto, tiene como
consecuencia que el concepto se acerque mas al interés juridico y que por lo tanto su campo de aplicacion sea
mas limitado.

Suspension de Actos Reclamados

La Reforma modifica los requisitos establecidos en el articulo 128 de la Ley de Amparo para el otorgamiento de
la suspension. La Reforma establece que el 6rgano jurisdiccional debe realizar un analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho (i.e., posibilidad que el particular tenga un resultado favorable en el fondo) y el
interés social para verificar que concurran los siguientes requisitos:

¢ Que exista el acto reclamado, se tenga certeza de su inminente realizacion y opere una presuncion
razonable sobre su existencia.

e El particular deberéa acreditar, aunque sea de manera indiciaria, su interés para obtener la suspensién; esto
es, la demostracion que la ejecucion del acto afectara a la persona quejosa.

e Al ponderar los efectos de la suspension frente al interés social y disposiciones de orden publico, el juez de
distrito debera analizar que la suspensién no causa un dafio significativo a la colectividad, ni priva a la
sociedad de beneficios que ordinariamente le corresponden.

e Del andlisis preliminar de los argumentos se desprenda la apariencia del buen derecho, es decir, que exista
una presuncion razonable que el particular podra obtener una resolucion favorable.

Estas modificaciones introducen cambios relevantes al texto anterior que Unicamente requerian que el particular
solicitara la suspensién y que la misma no afectara el orden publico o interés social. La apariencia del buen
derecho debia ser utilizada por el juez de distrito como una herramienta para ponderar la necesidad de otorgar
una suspension frente a las posibles afectaciones al interés publico y no como un requisito para demostrar la
plausibilidad de obtener una sentencia favorable.

La Reforma también modifica el articulo 129 de la Ley de Amparo e introduce nuevos supuestos en los cuales no
es procedente otorgar la suspensién por considerar que en esos casos se generarian perjuicios al interés social o
se contravienen disposiciones de orden publico si a través de la suspension:

e Se permite la comisién de actos, operaciones y servicios con recursos de procedencia ilicita o conductas
ilicitas que dafien el sistema financiero.
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e En estos casos la suspensién sélo podra otorgarse para dejar a salvo recursos necesarios para el pago de
salarios, alimentos, o para asegurar la subsistencia de la persona fisica titular de la cuenta y el pago de sus
créditos fiscales o hipotecarios relacionados con vivienda propia. En este supuesto no sera procedente la
suspensidn provisional y para obtener la suspensién definitiva, la persona fisica debera demostrar la licitud
de las cuentas objeto de la suspensién.

e Se impide a la autoridad requerir y obtener informacion financiera para la prevencién y deteccién de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y conductas ilicitas relacionadas.

e Se permite realizar alguna actividad o servicio que requiera de algin permiso, concesién o autorizacion de
autoridad federal cuando no se cuente con el mismo.

e Se impide u obstaculice el ejercicio de atribuciones del Estado en materia de deuda publica.

En seguimiento a la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacion se incluye un parrafo final al
articulo 148 de la Ley de Amparo para precisar que en los juicios de amparo en los que se reclame la
inconstitucionalidad de normas generales, no procederd la suspension con efectos que generales.

Ampliacion de la Demanda de Amparo

Mediante la Reforma se modifica el articulo 111, fraccion Il de la Ley de Amparo para limitar los supuestos de
procedencia de la ampliacién de la demanda de amparo a los expresamente previstos en la ley.

Previo a la Reforma la Ley de Amparo establecia que es procedente la ampliacién en contra de actos de
autoridad que tengan una estrecha relacién con los actos reclamados en la demanda inicial; la Reforma
establece como requisito adicional que los actos respecto de los que se presente la ampliaciéon no deben haber
sido del conocimiento del particular con anterioridad a la presentacion de la demanda.

Modificaciones a Medios de Defensa en Materia Fiscal

En materia fiscal, la Reforma introduce una nueva limitacién respecto de la procedencia del juicio de amparo
indirecto. La reforma modificé el articulo 107 de la Ley de Amparo para establecer que el juicio de amparo solo
es procedente hasta el momento de la publicacion de la convocatoria de remate tratandose de (i) créditos fiscales
gue, habiendo sido determinados y siendo impugnados, hayan quedado firmes mediante resolucion vy (ii)
solicitudes de prescripcion de créditos fiscales firmes.

Para la suspension de la ejecucion de créditos fiscales, la Reforma mantiene la redaccion que para que la
suspension surta efectos, el quejoso debera garantizar el crédito fiscal a través de las vias permitidas por el
Cddigo Fiscal de la Federacion; sin embargo, tratdndose de juicios de amparo promovidos en contra de la
convocatoria de remate sefialada en el parrafo anterior, s6lo seran admisibles como medios de garantia el billete
de deposito o carta de crédito.

La Reforma también establece la improcedencia del recurso de revocacion previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y de la demanda de nulidad conforme a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en contra de los actos (i) y (ii) anteriores. En el caso del recurso de revocacion también se incluy6
la improcedencia del mismo contra actos que el contribuyente manifieste desconocer.

Modificaciones para Mejorar Tiempos de Resolucién en el Juicio

Para que las actuaciones y natificaciones en el juicio de amparo sean mas eficientes y expeditas, la Reforma
incluye las siguientes modificaciones:

e Uso de Medios Digitales y Reglas de Notificacién. La Reforma incluye modificaciones al articulo 3 de la
Ley de Amparo sobre el juicio de amparo en linea que retoman reglas y disposiciones establecidas en
acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del extinto Consejo de la Judicatura Federal.
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La Reforma aclara que los particulares no estaran obligados a presentar sus promociones bajo sistemas
en linea y podran continuar presentando las mismas de manera fisica; sin embargo, crea la obligacién
para las autoridades que participen en el juicio de amparo de contar con un perfil en el Portal de
Servicios en Linea o convenios de interconexion con el Organo de Administracion Judicial o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para actuar en el juicio de amparo.

En el articulo 25 de la Ley de Amparo se precisa que las naotificaciones dirigidas a la persona titular del
Ejecutivo Federal o a las autoridades que lo representen deberan ser realizadas por via electrénicas. De
manera similar, en los articulos 26 y 30 establece que las autoridades podran ser emplazadas a juicio por
oficio inicamente y de manera excepcional en la primera actuacion a juicio si no cuentan con usuario en
el Portal de Servicios en Linea o con convenio de interconexion.

Finalmente, en el articulo 27 se adicioné que las notificaciones a cualquier persona que cuente con un
usuario en el Portal de Servicios en Linea se realizaran por medios electrénicos.

e Facultades para Notificar. La Reforma modifica el articulo 28, fraccién Il de la Ley de Amparo para permitir
a un Juzgado de Distrito a llevar a cabo las notificaciones en casos urgentes fuera de su circunscripcion
territorial pero dentro de una zona conurbada y la limitacién para que cualquier notificacién en el proceso se
realice de manera distinta a la prevista en la ley.

e Limitacion a Solicitudes de Recusacién. La Reforma establece causales para desechar de plano
recusaciones de magistrados o jueces cuando se hayan dirigido a entorpecer o dilatar los procedimientos.
Tratandose de recusaciones de Magistrados o Ministros, las mismas deben versar sobre impedimentos sobre
el fondo del asunto y ser presentadas antes de que el asunto en cuestion se publiqué para resolucion.

e Plazos. La Reforma incorpora plazos fijos para:

¢ Notificar dentro de un maximo de cinco dias la admision de recursos de revision o del amparo
directo.

e El ofrecimiento de pruebas que se encuentren en posesién de autoridades o de terceros Unicamente
podra realizarse en el plazo de cinco dias habiles previos a la fecha de la primera audiencia
constitucional, salvo que se trate de hechos que no hubieren sido del conocimiento de las partes.

¢ Dictar sentencia en un plazo que no podra exceder de 90 dias naturales desde la celebracién de la
audiencia constitucional.

e Las sentencias emitidas por Tribunales Colegiados se podran publicar a los diez dias de haber
celebrado la sesion en donde se discutié el asunto aun si el Magistrado que no estuvo de acuerdo
con la resolucion no haya emitido su voto particular.

Exencion de Garantias a Personas Morales Oficiales

Los articulos 7 y 137 de la Ley de Amparo establecen que las personas morales oficiales que conforman a la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, fondos, mandatos o analogos; asi como los organismos
descentralizados, empresas publicas del Estado, empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares de crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas,
fondos, mandatos y fideicomisos publicos estardn exentos de presentar garantias — incluidas garantias
relacionadas con la suspension de actos reclamados.

Previo a la Reforma, existian criterios contradictorios respecto de las personas morales oficiales que debian
presentar garantias limitdndose dicha exencién (inicamente a la administracion publica centralizada mientras que
si se requerian garantias de otras personas oficiales, por ejemplo, empresas de participacion estatal mayoritaria
o fideicomisos publicos.
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Régimen Transitorio

Las modificaciones a la Ley de Amparo entraron en vigor el 17 de octubre de 2025 y las modificaciones a los
procesos se aplicaran, incluso, en juicios en curso. El Articulo Tercero Transitorio de la Reforma establece que
las etapas procesales no iniciadas o que no hayan generado derechos adquiridos estaran sujetas a las nuevas
disposiciones, sin que la Reforma pueda afectar a las etapas que ya hubieren concluido.

Esta disposicién transitoria genera incertidumbre en los procesos en curso ya que sera labor de los Jueces de
Distrito y Tribunales Colegiados delimitar aquellos casos en los que sea aplicable el régimen actual o el régimen
anterior. El articulo es poco claro en cuanto a su aplicacién practica pues existen decisiones judiciales que no se
llevan a cabo en una sola etapa; por ejemplo, el andlisis de la procedencia de un juicio se lleva a cabo
preliminarmente al momento en que los 6rganos judiciales reciben una demanda de amparo — en estos casos,
los Juzgados Unicamente pueden desechar demandas que sean notoriamente improcedentes — pero el andlisis
exhaustivo de procedencia se lleva a cabo hasta la audiencia constitucional.

Comentarios Finales

Los cambios que la Reforma a la Ley de Amparo puedan generar en asuntos en curso o futuros deben analizarse
caso por caso para definir la mejor estrategia de mitigacion y defensa. Asimismo, es importante dar seguimiento
a las iniciativas relacionadas con los medios de garantia en procedimientos jurisdiccionales, las cuales prevén
introducir modificaciones y limitaciones adicionales a los medios de defensa en contra de actos de autoridad.
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