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墨西哥银行业新近向外国实体开放， 
吸引了亚洲金融机构，原因各有不同。 
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太平洋先锋：
亚洲金融机构
进驻墨西哥 
墨西哥开放金融服务市场，亚洲各银行正越

过太平洋，成为探路先锋。 
作者：弗朗西斯科·加西亚·纳兰乔（Francisco Garcia-Naranjo） 

邹谊君（Francis Zou） 

玛丽埃尔·玛尼兹·扎尔德（Mariel Martínez Zárate） 

 
纵观墨西哥历史，其基本不允

许外国国有实体持有其银行资本

所有权。也就是说，墨西哥金融

服务行业监管严格，对所有外国

人持有或投资的银行均不开放。 

2014年，这一情况有所变化，

墨西哥立法改革开始允许此类银

行在限定情况下在墨西哥建立子

公司。 

亚洲各银行几乎立刻开始跨越

太平洋，成为墨西哥新开放金融

服务市场的探路先锋。 

中国、韩国和其他亚洲金融机

构最先采取行动，在墨西哥设立

银行机构，当前投资环境下，这

一趋势仍在持续。墨西哥还提供

融资机会，以支持总部设在亚洲

的跨国制造商和其他亚洲公司在

墨西哥发展。 

基于未来几年的政治和贸易发

展，亚洲金融机构到墨西哥发展

的潜力可能会持续增长。 

 
 

 
 
 

 
 

亚洲各银行率先利用墨西哥为外国金融

机构提供的新机遇。 
 

中国纸伞装饰着墨西
哥城唐人街街道 
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墨西哥城的天际线 
 

 
 
 
 

 

外国投资基金的子公司，包括外

国主权投资基金，现在都有可能

在墨西哥拥有一家银行。 

 

立法改革决定向外国机构

开放墨西哥金融业 

2014年，墨西哥政府宣布全面改

革金融机构监管条例，修订、补充和

废除了各种法律条款。其中，包括修

订了34条法律法规，通过建立激励

机制以增加贷款，以及为开发银行提

供新的授权，以增强金融和银行系统

的竞争力度。改革旨在加强金融机构

的稳定性，加强金融当局在监管、监

督和执法方面的权力。 

改革包括阐明外国国有实体如何合

法地参与墨西哥金融机构的修正案。 

改革规定，外国政府在向墨西哥商业银行投

资前，需获得墨西哥国家银行和证券委员会

（CNBV）的预先审批，这是一种临时的审

慎措施，针对的是外国实体获得财政支持或

获救的情况。改革明确表示，干预只能由不

直接行使权力或控制墨西哥银行的官方实体

进行。因此，外国政府参与墨西哥金融机构

必须是间接的，不涉及直接控制。改革还更

详细地规定了与外国当局交换信息的程序和

核查访问。 

改革的结果是，只要投资实体不行使银行

权力，外国机构就有可能加入墨西哥的银

行。外国投资基金的子公司，包括外国主权

投资基金，现在均可能在墨西哥拥有一家银

行。 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
来源: Capital IQ 

 

 

   太平洋先锋：亚洲金融机构进驻墨西哥 3 

 
安道尔 

 
西班牙 

 
韩国 

 
德国 

 
法国 

 
加拿大 

 
 

 
中国 

 
荷兰 

 
英国 

 
巴拿马 

12 
美国   

 
日本 

欧洲 美洲 亚洲 

 

 

目前在墨西哥有直接分支机构的40家外资银行中，有6家总部设在亚洲： 



 

 

 

 
 

泛太平洋探路者：亚洲银

行、墨西哥和美国 
 

亚洲银行率先利用墨西哥为外

国金融机构提供的机会。其中，

有几家是由亚洲政府机构拥有和

控制的银行，包括间接拥有或控

制的，建立的子公司由主权财富

基金投资经理监管。 

例如，2015年，中国工商银

行（ICBC）的一家子公司获得

许可证，这是墨西哥有史以来首

个允许外国主权间接加入其银行

机构的许可证，按总资产计算，

中国工商银行是世界第一大银

行。而中国银行则紧随其后，目

前，中国银行是世界第四大银

行，也是中国历史最悠久的银

行。 

2015年，新韩银行

（Shinhan Bank）成为首个在

墨西哥成立子公司的韩国银行。

两年后，韩国最大的金融机构，

韩亚银行（KEB Hana Bank）

取得了在墨西哥建立一家银行子

公司的许可证。 

根据财经信息提供商Capital 

IQ的数据，目前在墨西哥拥有

直接分支机构的40家外国金融

机构中，有6家是总部位于亚洲

的银行。 

 
 

墨西哥与亚洲的商业联系

日益紧密 

墨西哥的银行业也因多种原因

吸引了亚洲金融机构。 

首先，由于文化、语言联系以

及对现有银行业务关系的满意

度，亚洲银行非常适合支持全球

的亚洲公司。 

中国新年期间，
墨西哥城窗户
上的舞龙 

4 美国伟凯律师事务所    

墨西哥：拉丁美洲经济风险最弱的国家之一 
 

 
新兴市场平均评分 

57.4 
地区平均评分 

 
墨西哥 

短期经济风
险评分 

53.5 
全球平均评分 

地区排名 全球排名 短期经济风险评分 

资料来源：BMI2018年第三季度墨西哥国家风险报告 

  

15,000 

10,000 

5,000 

 

 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 

   

 
资料来源：BMI2018年第三季度墨西哥国家风险报告 
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 Pacific pioneers: Asian financial institutions enter Mexico 5

 



 

 

 



 

 

 

近来，越来越多的是亚洲制造商

在墨西哥开展制造业务。在墨西哥

发展制造业和出口极具竞争优势，

比如，毗邻美国，而美国是世界上

最大的消费市场。目前可以通过北

美自由贸易协定（NAFTA）从墨西

哥进入美国。墨西哥还参与了其他

很多自由贸易协定，据估计，比世

界上任何其他国家都多。随着亚洲

跨国公司在墨西哥扩大制造业务，

许多亚洲供应商和融资商也开始将

重点放在墨西哥。 

过去几年，一系列的立法和经济

改革进一步改善了墨西哥的商业环

境，墨西哥目前是拉丁美洲经济风

险最弱的国家之一。 

根据波士顿咨询集团（Boston 

Consulting Group）的一项研

究，自2004年以来，墨西哥的平均

直接制造成本至少比中国低4个百

分点。中国的劳动力成本大幅上

升，而墨西哥的生产率增长抵消了

上涨的劳动成本。 

根据BMI Research在2018年第

三季度发布的墨西哥国家风险报

告，墨西哥的制成品出口在2017

年占其出口商品出口总额的80%以

上，“近年来经历了强劲的增长，

而且很可能长期表现良好”。 

此外，从亚洲国家流向墨西哥的外

国直接投资强劲且不断增长。据外

国直接投资情报杂志FDI 

Intelligence的数据，2011年1月

至2018年6月，亚洲企业在墨西

哥共开展了597个项目，价值超过

420亿美元。投资项目数量最多的

国家和地区分别是：日本（182亿

美元）、韩国（106亿美元）、中

国（52亿美元）和中国香港（53

亿美元）。亚洲外国直接投资在墨

西哥涉及最多的行业包括汽车零部

件、金属和工业机械，以及设备和

工具。 

   直接投资关系是双向的，据外国

直接投资情报杂志FDI 

Intelligence的数据，从2011年1

月到2018年6月，墨西哥公司完成

了40个外国直接投资项目，在亚洲

国家的投资达到19.8亿美元。项目

数量最多的国家包括中国、菲律

宾、印度和韩国。 

   墨西哥和亚洲之间的贸易关系继

续拓宽。根据国际贸易中心

（International Trade 

Centre）的数据，2013年至

2017年，墨西哥对亚洲的出口以

4.67%的复合年增长率增长，而

从亚洲的进口则以5.33%的复合

年增长率增长。特别是，有估计数

据显示，2017年，中国进口了价 

 值670亿美元的墨西哥制造产

品，目前是墨西哥第四大贸易

伙伴。 

  最后，对于寻求并购投资的

亚洲资本来说，墨西哥极有吸

引力。从2009年到2018年第

一季度，亚洲公司在墨西哥完

成了39笔收购，价值约476亿

美元。在此期间，最为吸引亚

洲企业的行业分别是能源、矿

业和公用事业、工业和化工、

数字新媒体（TMT）和交通运

输。 

亚洲对墨西哥的外国直接投资（2011年1月-2018年6月） 
 

 

资本投入 (单位：十亿美元) 

 

亚洲对墨西哥直接投资最多的5大行业 
 

206个汽车零部

件项目 

70个金属项目 
 

42个工业机械、设

备和工具项目 

36 个塑料项目 34个汽车原始设备制造项目 

资料来源：外国直接投资情报（亚洲至墨西哥，2011年1月至2018年6月） 

墨西哥城的Torre Latinoamericana   
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家亚洲主要汽车制造
商目前在墨西哥有直

接分支机构 

数据来源: Capital IQ 
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项目 

总计 

421亿美元 

US$10.6  
韩国  
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    将亚洲资本流动与墨西哥经济 

联系起来，有可能成为一个 

强大的组合：甚至超越美国这个 

世界上最大的经济体。 

 

尽管目前存在不确定性，但发展势

头仍然看好。动荡和事件可能会对

这一趋势带来不良影响。值得注意

的是，现任美国总统政府对亚洲—

墨西哥投资流动和现有贸易路线的

影响仍不确定。例如，在现任美国

政府威胁可能进行经济报复之后，

几家总部位于亚洲的公司宣布，计

划将部分生产从墨西哥转移到美

国，或放弃计划在墨西哥进一步扩

张业务。 

不过，目前，美国政府威胁要

重新商谈《北美自由贸易协定》，

或将导致中国成为墨西哥更重要的

贸易伙伴。2016年11月的美国总

统大选后不久，中国和墨西哥外交

部高层宣布将进行会晤，承诺深化

两国的贸易投资关系。同样，现任

美国政府宣布有意放弃跨太平洋伙

伴关系多边贸易协定（TPP），而

后，墨西哥和韩国承诺将继续推进

该协定，建立自己的自由贸易协

定。 

与此同时，墨西哥和亚洲的银

行业务联系有着广泛的增长潜力。

墨西哥与亚洲国家的商业关系正在

快速发展，还可能会继续加强，亚

洲对墨西哥各个经济领域的投资稳

步增长，促使更多银行进入墨西

哥。 

研究机构BMI Research的墨

西哥2018年第三季度国家风险报

告预测，墨西哥“不断增长的制造

业、强大的私人消费者群体和有利

的人口结构”将使其“在未来十年

里经济稳定增长”。 
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综合经济实力：墨西哥与中国、日本和韩国 

国内生产总值（GDP）, 现行价格 

US$19.6 （十亿美元） 
总计 

US$19.4 （十亿美元） 
美国 

 
US$12.0B 

中国 

 
US$4.9B 

日本 

 
US$1.5B 

             韩国 

 
US$1.2B 

 墨西哥 
 
 

资料来源：国际货币基金组织的世界经济展望数据库，2018年4月 

墨西哥的亚洲公司：2009年至2018年第一季度的并购活动 
 

2.4 6 
 

2.0 5 
 

1.6 4 
 

1.2 3 
 

0.8 2 
 

0.4 1 
 

0 0 
 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
(YTD) 

金额 数量 资料来源：White&Case并购浏览器

       

亚洲机构在墨西哥的并购：按价值计算，2009年至2018年第一季度 
 

能源、矿产和公用事业  

工业和化学物质 

建筑、交通 

金融服务  

商业服务 

数字新媒体 

休闲 

房地产 

制药、医疗和生物技术  0.0 0.6 1.2 1.8 2.4 

 

 

资料来源：white&case M&A explorer 
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墨西哥老城的墨西
哥中央银行 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

墨西哥受益于极具竞争力的制造

业，其优势包括：与美国有牢固的

贸易联系，低廉的劳动力成本，有

利的人口结构，以及2013/14年

的经济改革，所有这些都将有助于

推动投资增长。 

BMI2018年第三季度墨西哥国家风险报告 

挑战与创造力：在墨西哥成立

一家外资银行子公司 
 

要想获得在墨西哥建立或收购

一家银行的授权，需要有创造力，

对墨西哥监管当局的程序有深入的

了解，还需要对投资有耐心。 

亚洲金融机构将外国国有实体

作为所有者或投资者，希望利用新

机会扩张到墨西哥，它们依靠创新

克服一系列挑战，洞察墨西哥监管

机构的优先事项，更有可能获得长

期的成功。 

 

与墨西哥当局举行初步非正式会议 

在墨西哥建立银行，亚洲金融机构

的要做的第一步，是获取墨西哥全国

银行及证券监察委员会（CNBV）的

授权，这需要先获取墨西哥全国银行

及证券监察委员会董事会的批准，以

及墨西哥中央银行（ Mexico’s 

Central Bank）的肯定。 

在正式提交外国金融机构授权申请

之前，向墨西哥相关监管机构解释拟

议项目并寻求其非正式反馈是非常有

成效。最佳做法通常包括与墨西哥监

管机构合作，使他们相信，新项目得

到信誉良好的投资者支持，潜在负债

很少，可以对墨西哥经济做出积极的

贡献。 
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如果拟议中的银行直接或间接由外国

政府控制，或者作为外国政府投资储备

的工具，审批的途径可能会很复杂—

—因为申请文件可能需要大量额外的文

件。 

墨西哥监管机构拥有酌处权，可以向

申请人索取各种信息。监管机构有广泛

的自由来批准或拒绝提案，理论上可以

随时更改审批流程。因此，了解如何满

足要求并保持积极主动非常重要。寻求

新许可证的银行不能简单地等待评论，

而是可以与墨西哥监管机构积极合作，

以达成双方一致同意的审批途径。

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

申请在墨西哥建立或收购银行的

许可证  于正式向墨西哥银行及

证券监察委员会提交申请开始计

时。 

根据法定要求，墨西哥当局需在

180日内确定申请结果。这可能

包括要求亚洲金融机构提交或修

改其他材料。 

在其管理委员会和墨西哥中央银

行决定批准亚洲银行的申请后，

墨西哥银行及证券监察委员会将

发布正式通知，授权该银行的组

织和运营。 

在收到墨西哥银行及证券监察委

员会正式通知后的90天内，银

行必须在墨西哥公证前，正式将

墨西哥金融机构纳入其中，并在

向墨西哥公共注册商登记注册之

前，向墨西哥银行及证券监察委

员会提交公司注册事宜以供其批准。 

 

为立即开展的银行业务监管审查做好准备 

在获得墨西哥银行及证券监察委员会注册公

司的批准后，新银行将必须在180天内开始

在墨西哥运营，并准备接受墨西哥银行及证

券监察委员会的检查。 

在墨西哥开展银行业务可能需要大量的努

力，遵守一系列复杂多变的要求，以及投入

大量的时间和金钱。因此，提前做准备不失

为明智之举。除了提交监管备案文件外，在

墨西哥成立银行还必须应对一系列急迫的挑

战，以便在法定时间内开始运营。包括调整

复杂的IT基础设施系统，以满足墨西哥的要

求，此外还包括为租用办公基地、开设新的

银行账户、雇佣员工和特别顾问（满足劳动

和税法要求），以及处理其他启动问题。 

最后，成立的银行可能会持续受到监管审

查，尤其是在运营初期。此外，新银行还需

努力，以遵守所有适用的法律法规和相关银

行机构的检查。 

当局可能会经常访问银行的业务，测试其流

程和IT基础设施的可行性，采访其人员并可能

对违规行为处以罚款。在此期间，聘请法律顾

问将有助于了解何时以及如何遵守监管要求。

通常，最有效的方法是向墨西哥当局提出创造

性的解决方案，或者基于对特定项目及其可能

影响的仔细分析，制定有说服力的论据。提前

做好准备，灵活应变。 

 
实用建议：让在美国工作过的银行职员到墨西哥开设银
行 

 

监管经验 

许多在墨西哥建立业务的亚洲银行此前曾采取过类似的做法，即先进

入美国金融市场。已经在美国有过监管陷阱、遵守资本要求和其他法

律问题等经历的员工，往往可以在适应墨西哥市场的同时，将经验运

用到工作中。 

 

时区相近 

对墨西哥当局提供的信息以及在必要时进行电话会议的要求迅速做出

反应，在北美有过工作经历的人来墨西哥工作会更有效率。 

 

重叠的客户群 

亚洲银行墨西哥子公司的很多服务对象可能会与美国子公司相同。在

墨西哥开展制造业务的公司客户可能会在美国和加拿大提供相关的保

修、营销和其他服务。为跨国界的客户提供无缝银行服务，有助于与

客户保持良好关系。 

 



 

 

 

 
 
 

墨西哥城，宪法广场 

 
 

备忘录：如何在墨西哥建立和经营一家亚洲银行 
  
 
在墨西哥建立一家银行可能会耗费大量时间，银行的具体情况不同， 

则面临的挑战不同。总的来说，耐心、灵活的方法和富有创造性的 

问题解决方案最有效。一般而言，亚洲银行遵循以下步骤是最有用的： 
 

与墨西哥当局举行初次非正式预先会议 

由于需要申请人的详细信息和分析，从项目一开始就寻求相关机

构的预先反馈有助于提高申请效率。 

 
 

开始计划如何在墨西哥开展业务 

在向墨西哥全国银行及证券监察委员会提交申请前就开始规

划是个好办法。因为新银行只有180天的时间来在墨西哥开

展业务做准备，在获得注册公司批准后，由墨西哥全国银行

及证券监察委员会进行检查。 

 
 
 

向墨西哥全国银行及证券监察委员会提交申请 

获得墨西哥中央银行的赞同后，墨西哥全国银行及证券监察

委员会必须批准该申请，并可以在授权过程中要求提交额外

的信息。 

 
成立一个墨西哥金融机构 

在收到墨西哥全国银行及证券监察委员会正式批准后的90天

内，必须向墨西哥全国银行及证券监察委员会提交成立申请，

并由墨西哥公证人签署。 

 
在180天内开始银行业务 

这包括遵守一系列严苛的规定，包括在系列挑战中调整复杂的IT

基础设施系统，以满足墨西哥的要求。 

 
 

为墨西哥监管机构的审查做好准备 

要记住，新银行需持续遵守适用法律法规，并将面临相关银

行机构的检查。 
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